LEHENDAKARITZA PRESIDENCIA

Kanpo Harremanetarako Secretaria General de
Idazkaritza Nagusia Accién Exterior

AUDIENCIA PUBLICA “EMPLEO Y PERSONAS CON
DISCAPACIDAD: SEGUIMIENTO DE LA DIRECTIVA DE
IGUALDAD DE TRATO”

El 22 de junio, se celebr6 en el Comité Econdmico y Social Europeo, en Bruselas, una
jornada sobre el empleo de las personas con discapacidad. A continuacion se recogen
las contribuciones mas interesantes realizadas durante la audiencia.

Dimitris Dimitriou, de la Direccion General de Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion de
la Comision Europea, realizé un repaso acerca de la aplicacion de la Directiva 2000/78
relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y
la ocupacién®, y de la situacién que atraviesan las personas con discapacidad para
acceder al mercado laboral.

Dimitriou sefial6 que no existe una verdadera igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad, lo cual se ha confirmado en los resultados de la consulta
publica celebrada a propdsito de la revision de la Estrategia Europea sobre Discapacidad
2010-2020°. Igualmente, se ha podido detectar un aumento de la discriminacién basada
en la discapacidad. Los nimeros del Eurobarémetro de 2015 asf lo muestran.

El representante de la Comision menciond los siguientes documentos relevantes en la
materia:

e El Informe de progreso® en la implementacién de la Estrategia Europea sobre
Discapacidad, presentado en febrero de 2017.

e El Acta Europea de Accesibilidad® (propuesta de Directiva relativa a la
aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de
los Estados miembros por lo que se refiere a los requisitos de accesibilidad de
los productos y los servicios, presentada en 2015).

e Propuesta de Directiva por la que se aplica el principio de igualdad de trato entre
las personas independientemente de su religién o convicciones, discapacidad,
edad u orientacion sexual®, que lleva blogueada en el Consejo desde su
presentacion en el afio 2008.

! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0078&from=ES

2 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636:FIN:es:PDF

% http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/factsheet_eurobarometer fundamental rights_2015.pdf
4 http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=16995&langld=en

5 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1202

® http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TX T/PDF/2uri=CEL EX:52008PC0426 &from=en
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Considero que se debe ampliar el espectro de proteccion que garantiza el principio de
igualdad de trato, pudiendo realizarlo a través de la vinculacion con el Semestre
Europeo y los fondos europeos, ya que son muy importantes para promover la igualdad
de las personas con discapacidad.

Hizo mencion al articulo 21 de la Carta de los Derechos Fundamentales que consagra el
principio de no discriminacién enumerando entre los motivos de no discriminacion la
discapacidad’. Asimismo, hizo referencia a la Convencién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad (CNUDPD)® y a una sentencia concreta
del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea (en adelante “TJUE”) sobre la definicion
del concepto de discapacidad en el caso H.K (C-335/11)°. Por otro lado, refirié la
Sentencia Z y A (C-363/12)* donde el TJUE declaré que la CNUDPD no tiene efecto
directo en el ordenamiento juridico de la Union.

En cuanto a la Directiva objeto de la audiencia publica, Dimitriou comento que el
articulo 7 de la misma avalaba la toma de acciones positivas para promover la igualdad
de las personas con discapacidad, lo cual, a su entender, deja la via abierta para, por
ejemplo, establecer cuotas. También mencion6 que se habian llevado a cabo
procedimientos de infraccion contra los Estados miembros que no habian implementado
la Directiva de forma correcta, por ejemplo el caso italiano, y sefial6 que todos han
concluido ya.

Informo de la intencion de la Comision de lanzar una campafia de concienciacion acerca
de las personas con discapacidad.

Otra intervencion de interés fue la Stefan Trémel de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT). Considerd que se estan produciendo progresos en el acceso al mercado
de trabajo de las personas con discapacidad, pero quedan muchas cuestiones pendientes.

Entre ellas destacd que la nocion de “ajustes razonables para las personas con
discapacidad” que prevé articulo 5 de la Directiva constituye un concepto

7 Articulo 21 CDFUE: “1. Se prohibe toda discriminacion, y en particular la ejercida por razon de sexo, raza, color,
origenes étnicos o sociales, caracteristicas genéticas, lengua, religion o convicciones, opiniones politicas o de
cualquier otro tipo, pertenencia a una minoria nacional, patrimonio, nacimiento, discapacidad, edad u orientacién
sexual. 2. Se prohibe toda discriminacion por razén de nacionalidad en el &mbito de aplicacidn de la Constitucion y
sin perjuicio de sus disposiciones particulares”.

€ http://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs. pdf

® Sentencia (C-335/11) Caso H.K, p.47. “El concepto de «discapacidad» a que se refiere la Directiva 2000/78/CE del
Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el
empleo y la ocupacion, debe interpretarse en el sentido de que comprende una condicién causada por una enfermedad
diagnosticada médicamente como curable o incurable, cuando esta enfermedad acarrea una limitacion, derivada en
particular de dolencias fisicas, mentales o psiquicas que, al interactuar con diversas barreras, puede impedir la
participacion plena y efectiva de la persona de que se trate en la vida profesional en igualdad de condiciones con los
demas trabajadores, y si esta limitacién es de larga duracion. La naturaleza de las medidas que el empleador ha de
adoptar no es determinante para considerar que al estado de salud de una persona le es aplicable este concepto”.
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30d62cbe7d5528eb44da9da7eb06b372albl.e
34KaxiL. c3gMb40Rch0SaxyMah10?text=&docid=136161&pagelndex=0&doclang=ES&mode=Ist&dir=&occ=first&
part=1&cid=350678

19 Sentencia (C-363/12) Caso Zy A, p.87-90.
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=149388&pagelndex=0&doclang=ES&mode=Ist&di
r=&occ=first&part=1&cid=365076

1 Articulo 5 Directiva de igualdad de trato: “A fin de garantizar la observancia del principio de igualdad de trato en
relacion con las personas con discapacidades, se realizaran ajustes razonables. Esto significa que los empresarios
tomarén las medidas adecuadas, en funcidn de las necesidades de cada situacion concreta, para permitir a las personas
con discapacidades acceder al empleo, tomar parte en el mismo o progresar profesionalmente, o para que se les
ofrezca formacion, salvo que esas medidas supongan una carga excesiva para el empresario. La carga no se
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ampliamente ignorado por los empleadores. Es por ello, que la OIT ha elaborado una
Guia para empleadores'? no sélo para tratar con trabajadores/as que tengan algun tipo de
discapacidad sino también, entre otras, para aquellas personas pertenecientes a minorias
religiosas, que tengan obligaciones familiares o personas enfermas de VIH.

Manifesté que debe ampliarse el campo de proteccion contra la discriminacion a otros
ambitos tales como la educacién, el derecho a la informacion o el transporte, ya que
estdn muy interrelacionados y la sola proteccion en el mercado de trabajo tiene un
impacto insignificante si no se asegura en otros aspectos que son precondicion para
lograr un puesto de trabajo.

Asimismo, relatd las conclusiones extraidas de la labor realizada con el sector privado
en los Estados Unidos. Han percibido que el cumplimiento de las normas sobre la
igualdad de trato y la no discriminacion cuando se refiere a las personas con
discapacidad corria el riesgo de convertirse en un mero cumplimiento sin incentivos.
Sin embargo, tales incentivos si existen en lo referente a la diversidad y la inclusion, y
son precisamente dichas ideas las que deben tener en mente los empresarios, asi como el
valor afiadido que estas personas pueden aportar a sus empresas, y no el mero
cumplimiento formal.

Por altimo, se refirio a las barreras existentes para la empleabilidad de las personas con
discapacidad. En primer lugar, en los procesos de seleccién que, a su entender, estan
disefiados de tal forma que desde el primer momento excluye a las personas con
discapacidad de facto. Segun Tromel debemos superar tanto las barreras mentales como
practicas, y deberiamos comenzar por los procesos de seleccion dado que, en las
ocasiones en las que se externaliza o subcontrata, se debe asegurar que se lleva a cabo
de forma no discriminatoria e incluso dejando claro a la empresa subcontratada el
interés por contar con personas con discapacidad.

Consideré que para llevar a cabo lo anterior es necesario implicar a todas las partes
interesadas como los Estados, las empresas, universidades, servicios publicos de empleo
y sindicatos.

Para mas informacion sobre la accion de la UE en esta materia:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1137&langld=es

Para mas informacidén acerca de las guias y recursos elaborados por la OIT en
cuestiones de discapacidad:
http://libguides.ilo.org/c.php?9=259891&p=1734932

considerara excesiva cuando sea paliada en grado suficiente mediante medidas existentes en la politica del Estado
miembro sobre discapacidades”.
12 hitp://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_536630.pdf
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